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Uzemniho planovani a stavebniho fadu/ Megr. Zuzana Smitkova/480

stavebniho fadu zsmitkova@kr-kralovehradecky.cz

Vefejna vyhldsSka

Rozhodnuti

Krajskeho afadu Kralovéhradeckého kraje, odboru tizemniho planovani a stavebniho fadu,
ktery je pfisludnym spravnim organem podle § 67 odst. | pism. a) zdkona ¢. 129/2000 Sb..
0 krajich (krajské ztizeni), ve zné€ni pozd&jlich pfedpisi, v souvislosti s ustanovenim § 13
odst. 5 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen .stavebni zdkon™), o odvolani Ing. Martina Miillera,
nar. 24. 12. 1967, Za Zbrojnici 164, Voletiny, 541 01 Trutnov ze dne 4. 11. 2014.

Pfedmétné odvolani sméfuje proti usneseni spis. zn.: 2013/6727/V/FRD. ¢&. j.: 61417/2014
ze dne 8. 10. 2014 Méstského ufadu Trutnov, odboru vystavby, ktery je podle ustanoveni
§ 13 odst. 1 pism. d) stavebniho zédkona pfisluSnym obecnym stavebnim afadem. Timto
usnesenim bylo podle ustanoveni § 28 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb.. spravniho fadu,
ve znéni pozd€jdich pfedpist (dale jen .spravni fad“) rozhodnuto, ze Ing. Martin Miiller,
nar. 24, 12, 1967, Za Zbrojnici 164, Voletiny, 541 01 Trutnov, neni ulastnikem fizeni
o odstranéni rozestavéné stavby ..Sklad (zdazemi k rodinnému domu &.p. 81) na pozemku
p.C. 205 vobel Trutnov, &ast obce Voletiny v katastralnim uzemi Voletiny™ vedeného
Méstskym afadem Trutnov, odborem vystavby pod spis. zn.: 2013/6727/V/FRD.

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor izemniho planovani a stavebniho fadu, ktery je
piisludnym odvolacim organem podle § 89 odst. 1 spravniho fadu, v souvislosti s § 178
odst. 2 spravniho fadu pfezkoumal napadené usneseni podle § 89 odst. 2 spravniho fadu
a podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu usneseni Méstského ufadu Trutnov, odboru
vystavby spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, ¢&. j.: 61417/2014 ze dne 8. 10. 2014

Zruiuje
a véc vraci Méstskému afadu Trutnov, odboru vystavby k novému projednéni.

Utastnikem Fizeni, na nehoZ? se rozhodnuti vztahuje ve smyslu § 27 odst. 1 spravniho fadu,
je Ing. Martin Miiller, nar. 24. 12. 1967, Za Zbrojnici 164, Voletiny, 541 01 Trutnov.
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Oduvodnéni

Méstsky ufad Trutnov, odbor vystavby (déle jen _stavebni afad™) vydal usneseni spis. zn.:
2013/6727/V/FRD, ¢&. J.: 61417/2014 ze dne 8. 10. 2014, kterym bylo podle ustanoveni § 28
odst. 1 spravniho fadu rozhodnuto, Ze Ing. Martin Miiller, nar. 24. 12. 1967, Za Zbrojnici 164,
Voletiny, 541 01 Trutnov, neni ucastnikem fizeni o odstranéni rozestavéné stavby ,Sklad
(zazemi k rodinnému domu &.p. 81) na pozemku p.¢. 205 v obci Trutnov, ¢ast obce Voletiny
v katastralnim tzemi Voletiny” vedeného Mé&stskym ufadem Trutnov, odborem vystavby pod

spis. zn.: 2013/6727/V/FRD.

Prvné je k véci nutné uvést, ze vyse uvedené usneseni bylo vydano v ramci fizeni o odstranéni
stavby ,.Sklad (zdzemi k rodinnému domu ¢&.p. 81) na pozemku p.¢. 205 v obci Trutnov, &ast
obce Voletiny v katastralnim tizemi Voletiny”. Stavebni Gfad vydal oznameni o zahdjeni
fizeni o odstranéni stavby skladu spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, ¢&. j.: 39007/2014 ze dne
27. 6. 2014, které bylo ucastnikovi podle § 27 odst. 1 spravniho fadu Ing. Zdeniku Horskému
doru¢eno dne 2. 7. 2014, proto bylo timto dnem zahdjeno spravni fizeni. V fizeni o odstranéni
stavby bylo postupovano podle zakona €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé€jdich pfedpisi (vySe zminény _stavebni zakon™),
a podpirné podle zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&Sich ptfedpisi (vyse
zminény . spravni fad™).

Proti usneseni stavebniho ufadu vydanému podle § 28 odst. 1 spravniho fadu, spis. zn.:
2013/6727/V/FRD, ¢. ).: 61417/2014 ze dne 8. 10. 2014, kterym bylo rozhodnuto, Ze
Ing. Martin Miiller neni G¢astnikem fizeni o odstranéni stavby, podal Ing. Martin Miiller, nar.
24.12. 1967, Za Zbrojnici 164, Voletiny, 541 01 Trutnov, dne 4. 11. 2014 odvolani.

V obsahu odvolani ze dne 4. 11. 2014 Ing. Martin Miiller uvedl, Zze se domaha ucastenstvi
v fizeni o odstranéni stavby skladu z duvodu, Ze je spoluvlastnikem pozemku parc.¢. 199
v katastralnim Gzemi Voletiny, je vzdalen od stavby skladu pouhych 27 m. Dadle Ing. Martin
Miiller v obsahu odvolani ze dne 4. 11. 2014 uvedl, Ze dfive byla stavba uZivana jako kotelna
a ze se domniva, Ze ani nyni s¢ nejedna o sklad a Zze zde budou uloZzeny nebezpeéné hotlavé
latky. Déle Ing. Martin Miller v odvolani ze dne 4. 11. 2014 uvedl, Ze ze stavby vychazi
odvodnéni sméfujici k pozemku p. ¢ 199 v katastralnim uGzemi Voletiny, jehoz je
spoluvlastnikem spolu s Alfredem Miillerem, Zze ze stavby udajného skladu vychazi hluk
z pily a prach, jenz ho obtézuje. Dale Ing. Martin Miiller v odvolani ze dne 4. 11. 2014 uvedl,
ze ke stavbé skladu byl vybudovan také most a Ze tento most a stavba skladu mu brani ve
vyhledu na konec Voletin.

Stavebni afad pfedlozil odvolani spolu se spisovym materialem podle ustanoveni § 88 odst. |
spravniho fadu Krajskému ufadu Kralovéhradeckého kraje, odboru uzemniho planovani
a stavebniho fadu (dale jen ..odvolaci organ™). Odvolaci organ napadené usneseni stavebniho
ufadu spolu se spisovym materidlem véci se tykajicim pfezkoumal v souladu s ustanovenim
§ 89 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad
napadenc¢ho rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy.
Spravnost napadeného rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani,

Jinak jen tehdy, vyzaduje-li to vefejny zdjem. K vadam fizeni, o nich2z nelze mit divodné

za to, ze¢ mohly mit vliv na soulad napaden¢ho rozhodnuti s pravnimi pfedpisy, popfipadé
na jeho spravnost, se nepfihlizi; timto ustanovenim neni dotfeno pravo na nahradu 3kody
zpusobenou nespravnym tfednim postupem.
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Odvolaci organ nejprve zkoumal, zda se jedna o odvolani v&asné a o odvolani pfipustné.

Pokud se tyka otazky, zda se jedna o odvolani pfipustné, vychédzel odvolaci organ
z ustanoveni § 76 spravniho Fadu, ktery upravuje institut usnesen.

Podle § 76 odst. 1 spravniho tadu v pfipadech stanovenych zdkonem rozhoduje spravni orgén
usnesenim.

Podle § 76 odst. 2 spravniho fadu G¢inky usneseni mimo jiné i podle § 28 odst. 1 nastavaji
jeho vydanim.

Podle § 76 odst. 3 spravniho fadu usneseni se oznamuje podle § 72, nestanovi-li zakon, Ze se
pouze poznamena do spisu. Usneseni, které se oznamuje podle § 72. nabyva pravni moci,
bylo-li oznameno a nelze-li proti nému podat odvolani.

Podle § 76 odst. 5 spravniho fadu proti usneseni se mize odvolat ucastnik, jemuz se usneseni
oznamuje. Odvolani nema odkladny ucinek.

Podle § 28 odst. 1 spravniho fadu za GcCastnika bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo
tvrdi, Ze je ucastnikem, dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je & neni Glastnikem,
vyda spravni orgén usneseni. jez se oznamuje pouze tomu, o jehoZ udasti v fizeni bylo
rozhodovano, a ostatni fastnici se o ném vyrozumi. Postup podle pfedchozi vty nebrani
dalSimu projednavani a rozhodnuti véci.

S ohledem na vy3e uvedend ustanoveni odvolaci organ dosp&l k zavéru, Ze se jedna
o odvolani pfipustné.

Pokud se tyka otazky vCasnosti odvolani, ze spisové dokumentace véci se tykajici odvolaci
organ zjistil, Ze usneseni vydané podle § 28 odst. | spravniho fadu, spis. zn.:
2013/6727/V/FRD, &. j.: 61417/2014 ze dne 8. 10. 2014, kterym bylo rozhodnuto, Ze Ing.
Martin Miiller neni G¢astnikem fizeni o odstranéni stavby, bylo Ing. Martinu Miillerovi
doruceno podle dorucenky dne 24. 10. 2014 a odvolani bylo doruteno stavebnimu Gfadu dne
4.11. 2014. S ohledem na ustanoveni § 72, § 83 odst. 1, § 86 odst. 1 a § 40 odst. 1 spravniho
fadu je vySe zminéné odvolani podané v zakonné patnactidenni Ihité.

Odvolaci organ ve smyslu ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu nejprve zkoumal, zda je
usneseni spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, ¢&. j.: 61417/2014 ze dne 8. 10. 2014 a fizeni,
které vydani tohoto usneseni pfredchazelo, vydano v souladu s pravnimi pfedpisy. Pritom
zjistil nasledujici.

Jak je ze spisového materialu v&ci se tykajiciho zfeymé, dne 30. 8. 2013 obdrzZel stavebni afad
podani Ing. Martina Miillera, v jehoz obsahu uvedl, Ze na pozemku p. ¢. 205 v katastralnim
uzemi Voletiny se nachazi rozestaveéna stavba Ing. Zdeitka Horského a 7e 7ada, aby byl
zafazen mezi ulastniky pfipadného fizeni ve véci uvedené stavby.

Stavebni ufad se podanim Ing. Martina Miillera ze dne 30. 8. 2013 zabyval a provedl dne
12. 11. 2013 kontrolni prohlidku tidajné stavebni ¢innosti na pozemku p. &. 205 v katastralnim
uzemi Voletiny, o ¢emz pofidil protokol bez &. j. V obsahu protokolu ze dne 12. 11. 2013
stavebni ufad uvedl. Ze zjistil, Ze na pozemku p. & 205 v katastralnim Gzemi Voletiny byla
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provedena pfistavba skladovacich prostor — zdzemi k rodinnému domu o ptidorysu cca 8,5 m
X 5 m navazujici na suterén rodinného domu, se kterym je provozné propojena. Z obsahu
protokolu z kontrolni prohlidky ze dne 12. 11. 2013 dale vyplyva zjisténi stavebniho ufadu, Ze
byly provedeny zaklady, obvodové stény, 2 podpérné sloupy a provizorni zastfeSeni pfistavby
skladovacich prostor — zazemi k rodinnému domu, Ze¢ stavba byla provedena z tvarnic
sucheho zdéni, Ze byly ponechany otvory pro okna a dvefe a Ze na stavbé nebyla provedena
zadn4 instalace.

Nasledné stavebni ufad sdélenim spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, ¢&. j.: 22650/2014 ze dne
10. 4. 2014 vyzval Ing. Zdenka Horského, aby ve véci rozestavéné stavby pfistavby
skladovacich prostor na pozemku p. ¢ 205 v katastralnim uzemi Voletiny uvedl, kdo je
stavebnikem, kdy byla stavba provedena, zda se jedna o stavbu povolenou a zda byl
vyhotoven geometricky plan, popt. vytyCovaci protokol.

Dne 30. 5. 2014 stavebni ufad obdrzel podani Ing. Zdefika Horského, v jehoZ obsahu uvedl,
ze vroce 2005 jako stavebnik svépomocné zahajil stavebni prace, ale Ze je jedté téhoZ roku
pferudil a od té doby v nich nepokratoval. Dale Ing. Zden€k Horsky v podani ze dne
30.5. 2014 uvedl, Ze stavba neni povolend a Ze v pfipadé, Ze bude zahdjeno fizeni
o odstranéni, poda zadost o dodatetné povoleni, a Ze v soucasné dob& spole¢nost Geodézie
Trutnov, s. r. 0. zpracovava geodeticky plan,

Jak je dale ze spisové dokumentace véci se tykajici zfejmé, na zaklad¢ vyse uvedenych
z)18téni stavebni ufad vydal sd&€leni spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, ¢&. j.: 39007/2014 ze dne
27. 6. 2014, kterym oznamil zahdjeni fizeni o odstranéni stavby ..Skladu (zazemi k rodinnému
domu) na pozemku p.¢. 205 (pfed &.p. 81) v obei Trutnov, ¢ast obce Voletiny v katastralnim
uzemi Voletiny®, jejimz vlastnikem je Ing. Zden¢k Horsky, nar. 15. 7. 1948, K Vébrovce 81,
541 01 Trutnov.

Jak odvolaci organ zjistil, ve spisové dokumentaci véci se tykajici jsou zalozené dorudenky,
znichZz vyplyva, ze oznameni o zahdjeni fizeni o odstranéni stavby skladu (pisemnost
spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, &. j.: 39007/2014) bylo doru¢eno Mé&stu Trutnov, Véfe Dirkové,
nar. 27. 10. 1936, Bernartice 314, 542 04 Bernartice, Antoninu Dirkovi, nar. 12. 8. 1937,
Voletiny 71, 541 01 Trutnov a Ing. Zdenku Horskému, nar. 15. 7. 1948, K Vébrovce 81,
Voletiny, 541 01 Trutnov.

Na zaklad¢ podani Ing. Martina Miillera ze dne 30. 8. 2013, v jehoZ obsahu mimo informaci
0 nepovolené stavb€ na pozemku parc.¢. 205 v katastralnim Gzemi Voletiny pozadal, aby mu
bylo pfiznano postaveni ucastnika pfipadného fizeni ve véci uvedené stavby, vydal stavebni
ufad usneseni spis. zn.. 2013/6727/V/FRD, ¢ .. 39028/2014 ze dne
27. 6. 2014, kterym podle ustanoveni § 28 odst. 1 spravniho fadu rozhodl, Ze¢
Ing. Martin Miiller, nar. 24, 12. 1967, Za Zbrojnici 164, Voletiny, 541 01 Trutnov, neni
ucastnikem fizeni o odstranéni rozestavéné stavby . Sklad (zdzemi k rodinnému domu &.p. 81)
na pozemku p.&. 205 v obei Trutnov, &ast obce Voletiny v katastrdlnim tzemi Voletiny™
vedeného Méstskym ufadem Trutnov, odborem vystavby pod spis. zn.: 2013/6727/V/FRD,
provadéné bez rozhodnuti nebo opatfeni nebo jiného udkonu vyZadovaného stavebnim
zakonem.
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Proti usneseni spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, &. j.: 39028/2014 ze dne 27. 6. 2014 podal
Ing. Martin Miiller dne 14. 7. 2014 odvolani, o némz rozhodl odvolaci organ rozhodnutim zn.:
11810/UP/2014/Sm ze dne 8. 9. 2014, kterym zrudil usneseni stavebniho afadu spis. zn.:
2013/6727/V/FRD, €. .. 39028/2014 ze dne 27. 6. 2014 a véc vratil k novému projednani.

Odvolaci organ v rozhodnuti zn.: 11810/UP/2014/Sm ze dne 8. 9. 2014, kterym zrusil
usneseni stavebniho afadu spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, ¢. j.: 39028/2014 ze dne 27. 6. 2014
avec vratil k novému projednani, uvedl pravni nazor, jimz byl stavebni Gfad v novém
projednéni podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho Fadu vazan.

Odvolaci organ proto pfi pfezkoumani odvolanim napadeného usneseni spis. zn.:
2013/6727/V/FRD, €. j.: 61417/2014 ze dne 8. 10. 2014 zkoumal, zda stavebni ifad v novém

projednani respektoval nazor odvolactho organu vyjadfeny vrozhodnuti zn.:
11810/UP/2014/Sm ze dne 8. 9. 2014.

V rozhodnuti zn.: 11810/UP/2014/Sm ze dne 8. 9. 2014 odvolaci organ uved!: ..V oduvodnéni
odvolanim napadeného usneseni pak stavebni urad uvedl, Ze posoudil poZadavek Ing Martina
Miillera, uplatnény v Zddosti ze dne 30. 8. 2013, o zarazeni do okruhu ucasmiki rizeni
0 odstranéni rozestavéné stavby skladu, podle ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho radu, podle
néhoz ucastniky fizeni jsou osoby, které mohou byt rozhodnutim primo dotéeny ve svych
pravech nebo povinnostech a ddle podle § 109 odst. | pism. e) stavebniho zakona, podle
néhoZ ucastniky stavebniho Fizeni jsou vlastnici sousednich pozemkii nebo staveb na nich,
muze-li byt jejich viastnické pravo provadénim stavby pfimo dotceno a dale podle § 109
odst. I pism. f) stavebniho zdakona ti, kteri maji k sousednimu pozemku pravo odpovidajici
vécnému bFemenu, muze-li byt toto pravo provadénim stavby pfimo dotceno. Dile stavebni
urad uvedl, co lze rozumét pod pojmem ,, primé dotéeni" a bez dal§iho dospél k zavéru, Ze
Ing. Martin Miiller neni ucastnikem Fizeni o odstranéni stavby skladu na pozemku parc.¢. 205
v katastralnim uzemi Voletiny.

Odvolaci organ k tomu uvadi, Ze = obsahu odvolanim napadeného usneseni je zFejmé, Ze
stavebni urad postupoval v rozporu s ustanovenim § 129 odst. 10 stavebniho zdkona, kdy:
nespravné posuzoval ucastenstvi odvolatele v rizeni o odstranéni stavby upraveného v § 129
odst. | pism. b) stavebniho zdkona, podle obecného pravniho predpisu, tedy podle zdkona
¢ 500/2004 8b., spravni Fad.

Stavebni zakon toti upravuje ucastenstvi v Fizeni o odstranéni stavbhy odlisné od ustanovent,
které upravuje v § 27 zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad. kdy: stanovi, Ze ucasmiky Fizeni
0 nafizeni odstranéni jsou povinny, osoby, které maji vlastnicka nebo jina vécna prava
k pozemkum, na kterych je odstrariovana stavba umisténa nebo stavbam na nich, jako:
i osoby, které maji vlastnicka nebo jina vécna prava k sousednim pozemkim a stavbam na
nich, a tato prava mohou byt odstrafiovanim stavby primo dotcena.

Vte souvislosti odvolaci organ zminiuje rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
13.5.2014 ¢. j. 6 As 57/2014 - 41, podle néhoZ ucastenstvi v Fizenich podle stavebniho
zakona nevychazi ze spravniho fFadu, ale ze specidlnich ustanoveni stavebniho zdkona,
col vylucuje pouZiti obecné upravy obsaZené ve spravnim Fadu. Nelze proto v Fizeni
o narizeni odstranéni stavby postupovat podle ustanoveni § 27 spravniho Fadu.
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V tivahu neprichazi ani aplikace § 109 stavebniho zdkona, nebot Fizeni o nafizeni odstranéni
stavby je specifickym Fizenim, pro které stavebni zdkon stanovuje zviasini okruh ucastniku
Fizeni v ustanoveni § 129 odst. 10.*

Podle ustanoveni § 129 odst. 10 stavebniho zdkona ucastniky fizeni o nafizeni odstranéni
stavby jsou povinny, osoby, které maji vlastnicka nebo jina prava k pozemkim, na kterych je
odstrafiovana stavba umist&éna nebo stavbam na nich, jakoz 1 osoby, které maji viastnicka nebo
jind vé€cna prava k sousednim pozemkim a stavbam na nich, a tato prava mohou byt
odstrafiovanim stavby pfimo dotéena.

Odvolaci organ dale vrozhodnuti zn.: 11810/UP/2014/Sm ze dne 8. 9. 2014 uvedl, ze
.= ustanoveni § 28 odst. 1 spravniho Fadu vyplyva, Ze toto ustanoveni pFiznavd na zakladé
tvrzeni urcité osoby postaveni ucastnika Fizeni této osobé pouze do doby, nez se v pribéhu
Fizeni prokadze opak, tedy tehdy, bude-li jeho tvrzeni vyvraceno. Toto tvrzeni tedy musi byt
vyvraceno a podloZeno silou procesniho rozhodnuti, resp. usneseni spravniho organu,
pricemz dukazni bfemeno v tomto sméru tiZi zasadné spravni organ. Navic, jestliZe véta prvni
ustanoveni § 28 odst. I spravniho radu rika, Ze ten, kdo tvrdi, Ze je ucastnikem Fizeni, bude za
ucastnika povazovan ,,v pochybnostech ", dokud se neprokdze opak, zistava sporna otdazka, co
se rozumi pofmem pochybnosti, pouZitym v § 28 odst, | spravniho radu. Pritom spravni rad
neobsahuje definici toho, k cemu se pochybnosti musi vztahovat. Proto v ostatnich pFipadech,
kromé pripadu, kdy pochybnosti jsou vylouceny tim, Ze otazka ucastenstvi urcité osoby je
v zakoné FeSena expressis verbis, a neni proto tFeba provadét jakékoli pravni hodnoceni véci,
Jjde © odstranovani nejistoty, a nutno tedy vychazet = toho, Ze o uclastenstvi vznikaji
pochybnosti.

Odvolaci organ pFitom = obsahu oduvodnéni odvoldanim napadeneého usneseni zjistil, Ze poté,
co stavebni urad chybné aplikoval ustanoveni § 27 spravniho Fadu a § 109 stavebniho
zdkona, kotazce primého dotceni odstranovanim stavby stavebni urfad v odvoldnim
napadeném usneseni pouze uvedl, co lze pokldadat za primo dotéeni — pFimym dotéenim ,, [ze
nepochybné rozumét predeviim dotceni stinénim, hlukem, prachem, zapachem, kourem,
vibracemi, svétlem apod., tj. ruznymi imisemi. Imisemi se rozumi Cinnosti, kterymi se zasahuje
do ciziho vlastnického nebo jiného prava nad miru primérenou pomérim. PFimym dotéenim
sousednich nemovitosti muze byt napriklad i jejich dotceni zvysenou intenzitou dopravy
v misté stavby vzhledem kjejimu ucelu”, a be:z dalsiho dospél k zavéru, Ze , dle uvdieni
stavebniho uradu nedojde stavbou skladu k primému dotceni pozemku p.¢. 199 v katastralnim
uzemi Voletiny, na kterém se nenachdzi Zddna stavba, a proto nebyl viastnik tohoto pozemku
zahrnut do okruhu ucastniku Fizeni o narizeni odstranéni rozestavéne stavby skladu*.

Odvolaci organ k tomu wuvadi, Ze stavebni urad nejenze neuved|, jaké ., spravni uvdzZeni
provedl, resp. na zakladé jakych skutecnosti dospél k zavéru, Ze v pripadé Martina Miillera
nemiize dojit k primému dotceni jeho viastnického nebo jiného vécného prava, ale vibec se
nezabyval skutecnosti, Ze § 129 odst. 10 stavebniho zakona jako predpoklad ucastenstvi
v Fizeni o odstranéni stavby predpoklada primé dotceni zpusobené toliko odstranovanim
stavby.

V dalsim projednani tak bude stavebni urad povinen se znovu zabyvat podnétem Ing. Martina
Miillera ze dne 30. 8. 2013, ktervm se domahal postaveni udastnika Fizeni o narizeni
odstranéni stavby skladu, a vzhledem k tomu, Ze jak vyse uvedeno, lezZi dikazni bFemeno na
strané stavebniho uradu, bude stavebni urad povinen p¥i vyvhodnocovani otdzky ucastenstvi
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Ing. Martina Miillera v Fizeni o odstranéni stavby skladu p¥i skutkovych zjisténich vychazet
z obsahu odvolani ze dne 14. 7. 2014. Své zavéry pFitom bude stavebni urad povinen radné
oduvodnit ve smyslu ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho Fadu, podle néhoz v odivodnéni se
uvedou duvody vyroku nebo vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, ivahy, kterymi se
spravni organ Fidil pFi jejich hodnoceni a pFi vwkladu prdavnich predpisi, a informace o tom,
jak se spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami ucastniki a s jejich vyjadrenim

k podkiadum rozhodnuti.

V' te souvislosti odvolaci orgdan upozornuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. J.
9 As 63/2012 ze dne 23. 8. 2012, podle néhoz k ucastenstvi ve spravnim Fizeni postaci pouha
wpotence " neboli ,, moznost" pFimého dotceni, nikoli realnost zasahu do prav ucastnika, ktera
se reSi aZ v meritornim Fizeni. Je totiZ nutno rozlisovat posuzovani, zda bude ucastnikem
Fizeni (Fizeni podle § 28 spravniho radu), tedy zda existuje pouha moZnost primého dotceni.
Jestlize takova moznost existuje, pak jej nutno zahrnout do okruhu ucastmiku Fizeni a teprve
v meritornim Fizeni zkoumat, zda bude skutecné jeho pravo zamérem dotceno, ¢i nikoli. Nutno
tedy rozlisovat namitku ucastenstvi v Fizeni podle § 28 spravniho radu a namitku primého
dotceni ucastnika v meritornim Fizeni,"

V této souvislosti bylo pfezkouméanim odvolanim napadeného rozhodnuti zjist€no, Ze stavebni
ufad v odivodnéni odvolanim napadeného usneseni znovu pouze pfikladmo uvedl. co lze
pokladat za ptfimé dotleni. a aniz by respektoval pravni nazor odvolaciho organu, tedy aniz by
zkoumal moznost pfimého dotéeni vlastnického prava k pozemku p. ¢. 199 v katastralnim
uzemi Voletiny odstrafiovanim stavby, bez daldiho dospél kzavéru, ze .dle uvazeni
stavebniho 0fadu™ nedojde stavbou skladu k pfimému dotCeni pozemku p. & 199
v katastralnim uzemi Voletiny.

Pritom zpravniho nézoru vysloveného v rozhodnuti odvolactho organu zn.:
11810/UP/2014/Sm ze dne 8. 9. 2014 jasné vyplyva, Ze pro posouzeni Glastenstvi v fizeni
jsou rozhodujici oba pfedpoklady ucastenstvi, tedy vlastnické nebo jiné vécné préavo
a moznost jeho ptimého dotleni, v tomto pfipadé mozZnost pfimého dotleni odstranovanim
stavby.

Odvolaci organ v3ak zjistil, Ze v odiivodnéni odvolanim napadeného usneseni takovy zavér
uveden neni. Neni tedy zfeymé, jak se stavebni ufad zabyval pfi posuzovani ulastenstvi
podnétem Ing. Martina Miillera ze dne 30. 8. 2013, kterym se domahal postaveni (¢astnika
tizeni o nafizeni odstranéni stavby skladu, ani jaké spravni uvazeni provedl. resp. na zaklade
jakych skutecnosti dosp&l k zavéru, Ze v pfipad¢ Ing. Martina Miillera nemuzZe dojit
k pfimému dotéeni jeho vlastnického nebo jiného v&cného prava odstrafiovanim stavby.

Odvolacimu organu tak nezbyva nez konstatovat, Ze stavebni ufad nerespektoval pravni nazor
vyjadieny v rozhodnuti zn.: 11810/UP/2014/Sm ze dne 8. 9. 2014, naopak jej ignoroval, kdyz
odavodnéni odvoldnim napadeného usneseni obsahuje téméf shodny obsah jako zrudené
usneseni spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, €. j.: 39028/2014 ze dne 27. 6. 2014.

V daldim projednani tak bude stavebni ufad povinen se vé€ci znovu zabyvat a postupovat

v souladu s vy$e uvedenym a zeymeéna s vydanym rozhodnutim zn.: 11810/UP/2014/Sm ze
dne 8. 9. 2014.
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Vzhledem k tomu, Ze odvolaci organ nahlédnutim do vypisu z katastru nemovitosti zjistil, ze
spoluvlastnikem pozemku p. €. 199 v katastralnim Gzemi Voletiny je rovnéz Alfred Miiller,
bytem K Vébrovce 116, Voletiny, 541 01 Trutnov, bude stavebni afad povinen vzit pfi
stanoveni okruhu Gcastnika fizeni o odstranéni stavby podle § 129 odst. 10 stavebniho zakona
| tuto skute¢nost.

V této souvislosti odvolaci organ upozoriuje, Ze nerespektovanim pravniho nazoru
odvolaciho organu postupuje v rozporu s ustanovenim § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu
a se zakladnimi zasadami vedeni spravniho fizeni, zeyjména se zasadou legality zakotvenou
v ustanoveni § 2 odst. 1 spravniho fadu, podle néhoz spravni organ postupuje v souladu se
zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy, jakoz 1 mezinarodnimi smlouvami, které jsou soudcasti
pravniho fadu (dale jen "pravni pfedpisy"). Kde se v tomto zakoné mluvi o zakoné, rozumi se
tim téz mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho fadu. Uvedenym postupem se tak
stavebni ufad vystavuje pfipadné odpovédnosti za Skodu ¢ nemajetkovou aymu vzniklou
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem.

Odvolaci organ dale pfezkoumadval usneseni stavebniho 0fadu z hlediska ustanoveni § 89
odst. 2 spravniho fadu, podle néhoZz odvolaci organ pfezkoumadava spravnost napadeného
rozhodnuti v rozsahu odvolacich divodu.

V obsahu odvolani ze dne 4. 11. 2014 se Ing. Martin Miiller domaha postaveni ucastnika
fizeni o odstranéni stavby skladu na pozemku p. ¢ 205 v katastralnim uzemi Voletiny
z davodu, Ze jeho pozemek je vzdalen od stavby skladu pouhych 27 m a Zze se domniva, Ze se
nejedna o sklad, ale Zze zde budou uloZzeny nebezpecné hoflavé latky.

K tomu odvolaci organ uvadi, Ze tento odvolaci divod sméfuje do fizeni o odstranéni stavby,
pfiemz ulastenstvi v fizeni o odstranéni stavby zavisi na tom, zda jeho vlastnické pravo
muze byt dotéeno odstrafiovanim stavby, nikoli jeji moznou dal3i existenci. Uvedeny odvolaci
duvod se tedy netyka odvolanim napadeného usneseni, proto se jim odvolaci organ nemuze
v fizeni o ucastenstvi zabyvat.

Rovnéz Ing. Martin Miller v odvolani ze dne 4. 11. 2014 uvedl, Ze ze stavby vychazi
odvodnéni sméfujici k jeho pozemku p. & 199 v katastralnim uzemi Voletiny, Ze ze stavby
vychazi hluk z pily a prach, jenZ ho obtéZuje, a Ze provedena stavba mu brani ve vyhledu na
konec Voletin.

K tomu odvolaci organ uvadi, Ze tento odvolaci diivod sméfuje do fizeni o odstranéni stavby,
pfiCemz ucastenstvi v fizeni o odstranéni stavby zavisi na tom, zda jeho vlastnické pravo
muze byt dot¢eno odstrafiovanim stavby, nikoli jeji moznou dal3i existenci. Uvedeny odvolaci
duvod se tedy netykd odvolanim napaden¢ho usneseni, proto se jim odvolaci organ nemuze
v fizeni o uCastenstvi zabyvat.

Dale Ing. Martin Milller v odvolani ze dne 4. 11. 2014 uvedl. ze ke stavbé skiadu byl
vybudovin také most, k némuz ma vazné vyhrady, a Ze tento most mu také brani ve vyhledu
na konec Voletin.

Odvolaci organ k tomu uvadi, Zze stavba mostu neni pfedmétem fizeni 0 odstranéni stavby
skladu na pozemku p. €. 205 v katastralnim uzemi Voletiny, takze odvolaci organ se touto
otazkou nemiize zabyvat, ostatné v fizeni o 0cCastenstvi v fizeni o odstranéni stavby se
posuzuje toliko moZnost ptimého dotéeni pravé jen odstrafiovanim stavby.
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Vzhledem k vy3e uvedenému proto odvolaci orgédn rozhodl jak ve vyroku uvedeno a usneseni
stavebniho afadu spis. zn.: 2013/6727/V/FRD, ¢&. j.: 61417/2014 ze dne 8. 10. 2014 zrusil
a véc vratil k novému projednéani.

Odvolaci organ sdé&lenim zn.: 20330/UP/2014/Sm ze dne 2. 12.2014 podle § 36 odst. 3
spravniho fadu ucastniku fizeni Ing. Martinu Millerovi sdélil, Ze m& moZnost pfed vydanim
rozhodnuti o odvolani vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti. Této moZznosti nebylo vyuzito.

Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se podle § 91 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad.
ve znéni pozdejSich predpist, nelze dale odvolat.
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Toto sdeleni musi byt Wvéﬂenm dobu 15 dnii na tFedni desce a zvefejnéno téz
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Vyvéseno dne; Sejmuto dne:
Podpis a razitko organu, ktery potvrzuje vyvéseni a sejmuti.

K vyvédeni, naslednému potvrzeni a vraceni:

- Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, Pivovarské namésti 1245, 500 03 Hradec Kralové,
- Méstsky afad Trutnov, Slovanské nam. 165, 541 16 Trutnov 1.

Dorudovano vefeinou vvhlaskou:
- dédicové Antonina Durka, K Vébrovce 71, 541 01 Trutnov




