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1. Uvod

Ceska skolni inspekce (dale ,,CSI“) se dlouhodobé zudastiiuje konkurza na feditele
pravnickych osob vykondvajicich ¢innost kol a Skolskych zatizeni (dale ,,58kol*) zfizovanych
Ministerstvem 8kolstvi, mladeze a télovychovy (dale ,MSMT*), krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci (dale ,vefejné skoly“), vyhlasovanych dle § 166 zakona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(3kolsky zakon), ve zndni pozd&jsich predpist. Zastupci za CSI jsou jmenovani &leny
konkurznich komisi’. CSI monitoruje rozsah a priibéh konkurznich fizeni, souhrnné udaje
piedeviim o poétech konkurzii za celou CR i za jednotlivé kraje, vzdy za uzavieny $kolni rok,
zvetejiiuje ve svych vyrocnich zpravach.

Dnem 1. ledna 2012 nabyl GC€innosti zdkon ¢&. 472/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jSich piedpisi. V § 166 Skolského zakona je nové pro vetejné
Skoly stanoveno pravidlo jmenovani fFeditelii do pracovniho poméru na dobu urcitou 6 let
(,,funk¢éni obdobi®). Nedojde-li v zakonem stanovené lhité k vyhlaseni konkurzu, umoziuje
se prodlouzeni ,,funkéniho obdobi* o dalsich 6 let. Ztizovatel vyhlasuje konkurz na zaklad¢
vlastniho uvazeni, ale nové také vzdy na navrh CSI nebo $kolské rady.

V uplynulém $kolnim roce monitorovala CSI dopad novely $kolského zékona v praxi. Ve
zpravé uvadime souhrnné poznatky o feditelich Skol, o poc¢tu a pribéhu konkurznich tizeni a
odborny odhad ekonomickych dopadii realizace opatieni podle novely $kolského zakona. CSI
kompetenci podat navrh na vyhlaseni konkurzu po 1. lednu 2012 prozatim nevyuzila,
piesné udaje o ptipadném vyhlaSeni konkurzu podle navrhu Skolské rady nebyly k dispozici.

2. Souhrnné poznatky o konkurzech

2.1 Konkurzni rizeni ve Skolnim roce 2011/2012

Udaje o Feditelich 8kol, v&etné hodnoceni Fizeni uvadi CSI ve svych vyroénich zpravach. Pro
hodnoceni trovné a kvality fizeni vyuziva kriteridlniho hodnoceni a zdkladnich persondlnich
charakteristik. V piiloze €. 1 je ptehled zakladnich udaji o feditelich navstivenych kol ve
Skolnim roce 2011/2012. Odborny odhad podle délky praxe fediteli ve vetejnych skolach
ukazoval, Zze jedna ze zdkonem stanovenych zmén — ukonceni vykonu ¢innosti na této
pozici dnem 31. Cervence 2012, by se po 1. lednu 2012 mohla tykat necelych 70 %
feditelii navstivenych $kol, ktefi byli v této funkci nepretrzité po dobu delsi nez 6 let.

V prubéhu skolniho roku doSlo po novele Skolského zikona k masivnimu zvySeni poctu
konkurzii na feditele Skol vyhlaSenych tzv. vefejnymi zfizovateli. Ztizovatelé postupovali
odlisng, coz souviselo s nejednotnym vykladem piechodnych i dalSich ustanoveni
k uvedenym zménam i piesto, e MSMT piisluiné vyklady zpracovalo a zvefejnilo®.

Souhrnné udaje o poctech konkurzi sledovanych CSI od skolniho roku 2006/2007 do
soucasnosti za celou CR i za jednotlivé kraje ukazuje nasledujici tabulka.

1§ 2 vyhlagky &. 54/2005 Sb., o nalezitostech konkurzniho Fizeni a konkurznich komisi
Viz zpracované vyklady na http://www.msmt.cz/dokumenty/novela-skolskeho-zakona-vyklady-a-informace
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Prehled ¢etnosti konkurzi v letech 2006-2012

Skolni ER Cetnost konkurzii v krajich — a¢ast CSI

rok A|lS|cCc|P|K|U|L|H|E|J|B|M|Z|T

2006/07 545 39| 83| 32| 26| 21| 30| 24| 29| 36| 29| 63| 44| 41| 48

2007/08 462 | 38| 59| 27| 16| 17| 50| 21| 29| 15| 35| 48| 36| 36| 35

2008/09 492 | 33| 64| 18| 34| 11| 51| 25| 27| 40| 27| 59| 31| 31| 41

2009/10 463 | 23| 80| 31| 17| 17| 27| 24| 24| 29| 32| 61| 24| 32| 42

2010/11 4731 33| 60| 23 9| 12| 36| 23| 37| 45| 28| 51| 39| 30| 47

2011/12 | 2722 | 115|364 | 151 | 135 | 67 | 219|209 | 217 | 176 | 141|379 | 92| 99 | 356

Legenda:

A — Hlavni mésto Praha U — Ustecky kraj B — Jihomoravsky kraj

S — Stredocesky kraj L — Liberecky kraj M — Olomoucky kraj

C —Jihocesky kraj H — Kralovéhradecky kraj Z — Zlinsky kraj

P — Plzensky kraj E — Pardubicky kraj T — Moravskoslezsky kraj
K — Karlovarsky kraj J — Kraj Vysocina CR — Ceska republika

Souvislost nartistu konkurzii se zménami zakona prokazuje 1 zjiSténi, Ze do 31. prosince 2011
probéhlo od zacatku skolniho roku 2011/2012 celkem 114 konkurzi, zatimco od 1. ledna do
20. Cervence 2012 se Skolni inspektofi jako jmenovani ¢lenové konkurznich komisi zacCastnili
2 608 konkurzii. Celkem je ve zpraveé vyhodnoceno 2722 konkurznich fizeni a 2740 zaznamu
Z inspekéni Cinnosti v navstivenych Skolach.

2.2 Souhrnné poznatky z konkurzii ve $kolnim roce 2011/2012

Podil vefejnych Skol, ve kterych probehly konkurzy po 1. lednu 2012, byl témér 30 %
z celkového poctu vetejnych skol. Relativné nejvice konkurzii vyhlasily ve své pusobnosti
kraje (priblizné pro polovinu Skolskych subjektti), obce méné (pro necelou ¢tvrtinu), nejméné
MSMT (pro kazdy sedmy subjekt, tj. priblizn& 14 %)® Porovnani &etnosti vyhlagenych
konkurzi s diive uvedenym témét 70% podilem feditelti s délkou praxe v této funkci 6 a vice
let ukazuje, Ze zFizovatelé zvolili v riizné miie obé mozZnosti stanovené zikonem, jak

vypsani konkurzu, tak moznost prodlouzeni pracovniho poméru na dalSich 6 let (zejména
MSMT a obce).

Do konkurzu se ptihlasilo celkem 6 376 uchaze¢i. Nejcastéji to byl pouze jeden uchaze¢ -
44,4 % konkurzii, prevazné stavajici feditel Skoly (ve tech Ctvrtinach skol). Dva uchazeci
byli ptihldseni v 21,5 % konkurzil, tii uchaze¢i v 13,1 % konkurzi, ¢tyfi uchazeci v 9,1 %
konkurzt. Podil konkurz s 10 a vice uchazeéi byl 1,1 %, ztoho v jedné zakladni $kole na
okraji Prahy bylo podano do konkurzu 20 ptihlasek. Ve ctyfech piipadech se do konkurzu
nepiihlasil nikdo.

Konkurzni komise v prib&éhu konkurzniho tizeni posoudily celkem 75 % uchazeci jako
vhodnych ke jmenovani na vedouci misto pracovni misto feditele. Zadného uchazede
nedoporucila komise ke jmenovéani ve 3,4 % konkurznich ftizeni, kde zfizovatel zpravidla
vyhlasil novy konkurz. Podil opakované vyhlasenych konkurzi byl vzhledem k celkovému
poctu pivodné vyhlasenych 4,2 %. Ve zbyvajicim poétu konkurzi byl v 54 % posouzen jako
vhodny a také doporucen ke jmenovani jeden uchazec. Pokud komise posoudila jako vhodné
dva avice uchazecl, stanovila v souladu s pfislusnou vyhlaskou jejich poradi. Ptiblizné

¥ Zjisténé udaje jsou porovnavany s daty platnymi k 30. zafi 2011 a zvefejnénymi ve statistické rodence, Gast
Vykonové ukazatele.
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vV 96 % pripadu ziizovatelé doporuceni komise respektovali a na vedouci pracovni misto
feditele jmenovali uchazece, kterého konkurzni komise navrhla jako prvniho v poradi.

Z puvodnich Fediteli svou pozici v konkurzu obhajilo 86 %. Kone¢ny podil $kol, v nichz
ziizovatelé jmenovali na zikladé vysledki konkurzu na vedouci pracovni misto pivodni
feditele, tak byl 65 %. Z uvedenych udaji je zfejmé, ze k obméné reditela, ktefi byli
Vv pozici vedouciho pracovnika 6 a vice let, doslo ve vice neZ jedné tietiné verejnych Skol.

Z hlediska regionalniho ¢lenéni doslo Vv subjektech, kde byl vyhlasen konkurz K vyrazné
cetnéjSim obménam Feditelt piedev§im v Olomouckém kraji (vice nez 80 %) a ve Zlinském
kraji (70 % skol). Ptiblizné 40 % v krajich Stfedoceském, JihoCeském, Jihomoravském a
v kraji VysoCina. Stav v Plzeniském kraji je témétf shodny s celostatnim udajem (35 %),
Vv ostatnich krajich je obména nizsi (ptiblizné 25 %), nejnizsi je v Praze (21 %).

Podrobnéjsi celostatni prehled a orientacni udaje v krajském clenéni z této oblasti poznatk
0 konkurzech jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2.

2.3. Hodnoceni Skolniho klimatu na trovni §koly

CSI ovétovala hypotézu, zda se zmény v postaveni feditele a zvySend nejistota vedoucich
pracovnikii projevily ve $kolnim klimatu ve srovnani s uplynulym $kolnim rokem. Skolni
klima je hodnoceno ve tiech klicovych indikatorech: 1. dobré mezilidské vztahy ve skole, 2.
kvalitni prostiedi a péce o prostiedi ve Skole, 3. sounalezitost se Skolou. Hodnoceni vychazi
ze standardizovanych rozhovora s pracovniky navstivenych Skol a z inspek¢nich hospitaci
V pribéhu vyuky.

Priimérné hodnoty Skolniho klimatu se ve vSech sledovanych indikatorech v uplynulém
Skolnim roce mirné zlepsily, statisticky vyznamny je pfedevsim pozitivni posun v indikéatoru
sounalezitosti se Skolou u zékladnich a stfednich Skol. Rozdily smérodatnych odchylek
prumérnych hodnot naznacily, ze hodnoceni je mezi konkrétnimi Skolami mnohem vice
diferencované nez v uplynulych letech. Nepotvrdilo se tedy, Zze by zmény vyvolané novelou
Skolského zakona mély ptimy negativni dopad na klima na urovni Skoly.

Podrobnéji je hodnoceni indikatort Skolniho klimatu ve srovnani se Skolnim rokem
2010/2011 uvedeno v priloze ¢. 3.

2.4. Ekonomické podminky realizace novely Skolského zikona

CSI zpracovala odborny odhad nékladti konkurzii na feditele $kol v uplynulém kolnim roce.
Odhad vychazi z pozadavki platné vyhlasky a poznatki o pribéhu konkurzi.

Celkovy odhadovany dopad do verejnych rozpocti je odhadovan ve vysi necelych 90
mil. K¢, ztoho bylo 71 mil. K¢ v osobnich ndkladech. Podrobngjsi ¢lenéni odhadovanych
nakladi uvadime v ptfiloze ¢. 4 ,Naklady konkurzi“. Dopad nového tkolu nad ramec
schvaleného Planu hlavnich ukolii pro 3kolni rok 2011/2012 do rozpoétu Ceské 8kolni
inspekce byl ve vysi 5,2 mil. K¢&; z toho byly osobni ndklady 5 mil. K¢ a ostatni naklady
souvisejici predevsim s dopravou Skolnich inspektorti do mista konkurzniho tizeni.
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3. Zavéry

Ve srovnani s dlouhodobym trendem se vyznamné zvysil podil zmén na vedouci pracovni
misto feditele skoly ze 2 % na 10 % z celkového poctu vsech verejnych subjektii zapsanych
ve Skolském rejstiiku. Celkové doslo k obméné fediteld ve vice nez jedné tietiné skol, v nichz
probéhly konkurzy, ve zbyvajicich témét dvou tfetinach skol vyména nebyla provedena. Na
zékladé poznatkit CSI je potencialnim rizikem vysoky pramérny vék feditell zejména
gymnazii (53,3 let) a ve stiednich odbornych skolach (53,6 let). V piivodnim znéni zdkon
omezoval veék feditele hranici 65 let, novela v praxi upevnila postaveni vyznamné skupiny
fediteltl nad tuto hranici, v kategorii nad 65 let véku bude pfed ukoncenim nového funkéniho
obdobi v matetskych, zakladnich a stfednich $kolach vice nez ¢étvrtina z celkového poctu
rediteld.

O funkci feditele Skoly projevilo zajem celkem 6376 pedagogickych pracovniki. Z tohoto
poctu bylo 75 % uchaze¢ii vyhodnoceno jako vhodnych. Zna¢na ¢ast ptivodnich tediteld
(75 %) usilovala podanim pfihlasky do konkurzu o potvrzeni ve funkci feditele na dalSich 6
let, znich uspésné 86 %. Jaky dopad piinese novela v kvalité fizeni nelze prozatim
odhadnout, bude mozno ovéfit ve vybranych charakteristikach az v dalSim obdobi.

Problémem v praxi byl nejednotny postup ziizovatelii. Ztizovatelé¢ postupovali pti vyhlaSeni,
organizaci a v priab&éhu konkurzti podle platnych pravnich piedpist, tedy v souladu s novelou
Skolského zékona ptijatou v disledku poslanecké iniciativy. AvSak ptipady, kdy pfi
jmenovani feditele nebrali zfizovatelé v tivahu doporuceni odborné komise (pfiblizné 4 %
konkurzil), ukazuji na potfebu uprav ptislusné vyhlaSky ve smyslu posileni autority
konsenzualniho hodnoceni a doporuceni konkurzni komise.

Ekonomicky dopad novely zdkona byl odhadnut na 90 mil. K¢, ndklady CSI pies 5 mil. K&.
Ceska $kolni inspekce v souvislosti s ekonomickym zaji§ténim upozorfiuje i na naklady
spojené se vzdélavanim novych feditelt, které v tomto odhadu nejsou zahrnuty. V souvislosti
s dopadem novely bude nutné zajistit kapacity vzdélavani v oblasti Skolského managementu
piiblizné pro 900 novych feditell.

Pro nasledujici obdobi navrhuje CSI zpracovat ve spolupraci s MSMT podrobnéjsi metodiku
hodnoceni urovné fizeni Skoly v souladu s pozadavky platné Skolské legislativy. Metodické
doporuceni bude k dispozici zfizovatelim, skoldm i Skolskym radam.
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